r¥ Fondtorgsnamnden

I l! . Swedish Fund Selection Agency

Analys av Fondtorgsnamndens
brottsforebyggande arbete

Dnr. FTN 2024-81

Dok. bet. PID289856

Version 1.0

Datum 2025-08-22



Innehall

SaAMMANTATINING e e e e s e s e e e e e e e s et e e e e e e e e e sanratreeeeeeeeannnreaeeees 3
1. Beskrivning av regeringSuUPPAragel ......oueeee e 4
2. Myndighetens uppdrag och finanSIiering ........cccceiiieiieiiiiiie e 4
3. Tidigare konstaterad ekonomisk brottslighet pa fondtorget...........cccccoveevveeveennen. 5
4. Overgripande MSKANAIYS ........cc.ceeviviiieiieieiesieese et 5
5. Brottsforebyggande arbete vid upphandling av fonder.........ccccccoiiiieiiiiieiinnnn, 6
5.1 Inledande beskrivning av upphandlingSProCesSSEN ..........uuvvveeeiiiiiciiieieee e 6
5.2 Analys av det brottsforebyggande arbetet vid upphandling..............cccooo 7

5.2.1 Obligatoriska krav och uteslutningsgrunder verkar brottsforebyggande... 7

5.2.2 Fragor i anbudsunderlaget ar brottsforebyggande.........c..cccccvvevevervennne. 7

5.2.3 Ovriga brottsférebyggande &atgarder inom upphandling.............cccceveveni.. 8
6. Brottsférebyggande arbete vid granSKnNing .........eevvveviiiiiiiviiiiiiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaens 8
6.1 Inledande beskrivning av granskningSproCesSen .........cccovvevveiiiiiiiieeeeeeeeeee 8
6.2 Analys av det brottsférebyggande arbetet vid granskning...........ccccocoeeiiiiiiinnns 8
6.3 EXLErN tPSTUNKLION. ...ttt 9
7. Samverkan med andra MyNdigheter ... 9
7.1 Samverkan med Pensionsmyndigheten ... 9
7.2 Samverkan med KonsumentVerket. ..o 10
7.3 Samverkan med FinansinSpektionen... ... 10
8. Utmaningar i det brottsforebyggande arbetet ..., 10
9. FTNs brottsférebyggande arbete kommer att utvecklas ........ccccevvvvvveveviviveeeiennnns 11
9.1 Planerade brottsforebyggande GtQArAEr .........c.ecveiiriirece et 11

9.1.1 Oversyn av uteslutningsgrunder och obligatoriska krav.......................... 11

9.1.2 Upphandling av ny upplySningstianst ... 12

9.1.3 Utokade mojligheter till registerkontroll ..............cccooiiiiiniiiiniiee, 12
9.2 FTN ser inget nuvarande behov av forfattningsandringar .............cccvveeeeieeiiniiiienen. 12

2(12)



Sammanfattning

Fondtorgsnamnden (FTN) har av regeringen fatt i uppdrag att analysera vilka
atgarder myndigheten kan bidra med i det brottsforebyggande arbetet. Resultatet av
den analysen redovisas i denna redogorelse.

| den dvergripande riskbedémningen bedémer FTN att det framférallt finns risker
kopplade till brottsliga handlingar inom forvaltningen av fonder pa fondtorget samt
brottsliga handlingar av personer som utfor arbete inom eller at myndigheten. FTN
konstaterar aven att risken fér cyberbrottslighet och en 6kad geopolitisk risk kan
komma att paverka myndigheten.

| samband med upphandling av fonder verkar obligatoriska krav och
uteslutningsgrunder brottsférebyggande. | analysen ges ett flertal exempel pa det
mycket omfattande forfragningsunderlaget i upphandlingarnas anbudsunderlag och
hur det bedoms férebygga brottslighet. Att FTN arbetar med dualitet och utbildning
av medarbetare bedoms ocksa vara brottsférebyggande bland annat utifran
motverkande av risken for korruption och otillaten paverkan. Redogérelsen beskriver
och analyserar aven hur FTN arbetar med granskning av fonderna péa fondtorget
samt samverkan med andra myndigheter.

| analysen beskrivs de utmaningar som myndigheten identifierat och hur FTN
hanterar dessa. Det innebér bland annat att FTN arbetar med kompetensférsorjning
och kompetensutveckling for att mitigera riskerna med en rérlig, innovativ och
forandringsbenagen marknad. P4 samma sétt arbetar FTN med att upphandla en ny
upplysningstjanst for att motverka kontrollutmaningar i granskningen. Det finns aven
sarskilda utmaningar med att FTN har ett behov av att kontrollera uppgifter i utlandet
och i och med detta behdver samverka med utlandska myndigheter.

Aven om myndigheten redan idag gor mycket for att forebygga brottslighet finns det
saker att utveckla. Till exempel ser FTN 6ver de obligatoriska kraven och
uteslutningsgrunderna i upphandlingsdokumentationen for att se hur de kan
utvecklas for att annu béattre sékerstélla att upphandlade fonder ar lampliga for
premiepensionssystemet. FTN upphandlar &ven en ny upplysningstjanst for att
motverka kontrollutmaningar samt konstaterar att utdkade majligheter till
registerkontroll for Pensionsmyndigheten paverkar FTN positivt eftersom det ar
vardmyndigheten som ansvarar for rekrytering av medarbetare, inklusive konsulter,
till kansliet.

Slutligen ser FTN inte ndgot behov av att ytterligare definiera eller fortydliga
myndighetens brottsférebyggande ansvar och myndigheten har i dagslaget inte
heller identifierat nagra forfattningshinder for att vidta brottsférebyggande atgarder.
Det innebar att FTN i denna redogorelse inte féreslar nagra forfattningsandringar.
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1.

Beskrivning av regeringsuppdraget

Fondtorgsnamnden (FTN) har av regeringen? fatt i uppdrag att analysera vilka
atgarder myndigheten kan bidra med i det brottsférebyggande arbetet. Uppdraget
innebar att FTN ska beskriva pdgaende atgarder, atgarder som myndigheten
planerar att vidta samt lamna ytterligare forslag pa nya atgarder. Myndigheten ska
aven bedéma om det finns behov av att definiera eller fortydliga myndighetens
brottsférebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras. Till sist ska FTN aven
redovisa eventuella hinder i forfattningar for att vidta brottsforebyggande atgarder
och vid behov foresla forfattningsandringar.

Myndighetens uppdrag och finansiering

FTN bildades den 20 juni 2022.2 Myndighetens uppgifter &r i huvudsak reglerade i
lagen (2022:760) om Fondtorgsndmnden samt lagen (2022:760) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg.

Premiepensionssystemet ska enligt 64 kap. 2 a § socialférsakringsbalken erbjuda ett
pensionssparande av hdg kvalitet som ger en trygg pension. FTNs uppdrag &r att
verka for att malen for premiepensionssystemet uppnas genom att forvalta
premiepensionens fondtorg (fondtorget).

Enligt forarbetena ska FTN forvalta fondtorget pa ett sakert satt och det upphandlade
fondtorget ska 6ka sannolikheten for att ekonomiska brott inte langre kommer att
forekomma pé premiepensionens fondtorg.® Myndighetsférordningen anger
dessutom att myndighetens ledning ska séakerstélla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt, i vilkken det ingar att
forebygga att verksamheten utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och
andra oegentligheter.

Uppdraget att forvalta fondtorget ar tvadelat. FTN ska upphandla fonder till
fondtorget och inga fondavtal i samband med upphandling. Darefter ska FTN
granska att fondforvaltare och fonder I6pande uppfyller villkoren i fondavtalen,
regelbundet utvardera fondférvaltarnas forvaltning av medlen i de upphandlade
fonderna samt i 6vrigt fortlopande férvalta fondtorget.

FTNs verksamhet finansieras genom avgifter fran de fondforvaltare som lamnar in
anbud i en upphandling samt fran de fondforvaltare som FTN har ingatt fondavtal
med.*

! Regeringens beslut 2024-12-12 med arendenummer JU 2024/02612.

2 FTN &r en s& kallad namndmyndighet med Pensionsmyndigheten som vardmyndighet. | egenskap av
vardmyndighet upplater Pensionsmyndigheten lokaler samt skéter administrativa och handlaggande
uppgifter at FTN.

3 Se prop. 2021/22:179 Ett battre premiepensionssystem s. 235.
46 8 och 7 § i lagen (2022:759) om Fondtorgsnamnden.
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Tidigare konstaterad ekonomisk
brottslighet pa fondtorget

Reformen fran ett anslutningsbaserat till ett upphandlat fondtorg &r ett resultat av
tidigare oegentligheter pa fondtorget. Pensionssparare drabbades under 2010-talet
av skada pa grund av ekonomisk brottslighet med koppling till premiepensionens
fonder - de mest kdnda fallen ar Falcon och Allra. Pensionsmyndigheten har genom
att driva processer mot de ansvariga atervunnit en del av kapitalet, bland annat
genom forlikning eller att skadestand utdomts i domstol, men arbete aterstar
fortfarande.

Premiepensionen reformerades i ett forsta steg med borjan under 2018 nar det sa
kallade 29-punktsprogrammet inférdes. D& hojdes kraven pa de fondforvaltare och
fonder som anslét sig till fondtorget och fonder som inte levde upp till de nya kraven
avvecklades. Nasta steg i reformen var det upphandlade fondtorget, som FTN fick
ansvar for, i syfte att ytterligare 6ka tryggheten inom premiepensionen.

Ett tryggt fondtorg &r en del av FTNs uppdrag. Genom att med hdg kvalitet
upphandla och granska fonder pa fondtorget sakerstaller FTN sa langt det ar maojligt
att endast seridsa aktorer erbjuder fonder pa fondtorget. Darutéver bidrar aven FTN
till att forebygga brott genom att samverka med och ge upplysningar till andra
myndigheter. Kommande avsnitt beskriver och analyserar FTNs bidrag till det
brottsforebyggande arbetet mer i detal;.

Overgripande riskanalys

FTNs forvaltning av fondtorget omfattar cirka 1100 miljarder SEK® och kapitalet
forvantas vaxa under de kommande aren. Storleken pa kapitalet 6kar risken for att
myndigheten skulle kunna bli foremal for brottslig verksamhet. Fondmarknaden &r en
foranderlig och innovativ marknad som anpassar sig till nya forutsattningar. Skulle
fondtorget pa nytt utsattas for brottsliga handlingar ar det inte osannolikt att det kan
ske via nya innovativa upplagg, vilka ar svara att forutse. Syftet kommer dock vara
detsamma,; oseridsa aktorer som forsoker sko sig ekonomiskt pa bekostnad av
pensionsspararna.

Pa en generell niva bedéms risken fér paverkan av brottsliga handlingar framst
foreligga inom foljande omraden:

1. Brottsliga handlingar inom férvaltning av fonder pa fondtorget
Inom forvaltningen av fonderna péa fondtorget kan brottsliga handlingar orsaka
ekonomisk skada for pensionsspararna genom till exempel innehav i komplexa
skraddarsydda instrument som &r svara att granska, innehav med lag likviditet
som felaktigt varderas for hogt eller dolda avgifter. Enligt regelverket ska FTN
upphandla lampliga, kostnadseffektiva, hallbara och kontrollerbara fonder av hig
kvalitet.® Det innebar bland annat att fonder med icke-transparenta avgifter eller
komplexa instrument inte upphandlas till fondtorget. Férhallanden kan dock

5 Siffran &r exklusive de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Totalt har fondtorget 6ver 2400
miljarder SEK under forvaltning.

62 kap. 2-3 § lagen (2022:760) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.
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5.1

andras 6ver tid och fondavtalet gor darfor gallande vad fondférvaltarna ska
uppfylla fér krav under avtalstiden.

Det kan generellt sett vara svart att sarskilja investeringar som ger
pensionsspararna samre avkastning pa grund av orsaker som &r naturliga i en
investeringsverksamhet, sdsom utfall av risk eller marknadsrérelser, fran
investeringar som ger samre avkastning pa grund av brottsupplagg. Fondtorgets
historik visar pa betydelsen av att granska alla deltagande aktorer, da stora
internationellt valkanda aktorer inte &r ndgon garanti for att brott inte skulle
kunna férekomma.

Férutom FTNs egna granskningsverksamhet minskar goda kontrollfunktioner
risken for brottsliga handlingar inom forvaltningen av fonder pa fondtorget.
Kontrollfunktioner innefattar foretagens interna kontrollfunktioner, externrevision,
forvaringsinstitut samt tillstdndsgivning och tillsyn i Sverige och utomlands.

Brottsliga handlingar utférda av personer som utfor arbete inom eller at
myndigheten

Risken att brottsliga handlingar utfors av personer som utfor arbetet inom eller at
FTN omfattar sdval namndledamoter, medarbetare pa FTNs kanslifunktion
(kansliet) eller 6vriga Pensionsmyndigheten, som konsulter. Det kan handla om
garningar som paverkar resultatet i en upphandling, garningar som forhindrar en
effektiv granskning eller insiderbrott. Handlingarna kan till exempel bero pa
korruption, otillaten paverkan fran externa parter inklusive organiserad
brottslighet eller till och med infiltration.

Ovriga omraden

FTN ser okad risk for att paverkas av brottsliga handlingar inom
cyberbrottslighet, dar myndigheten i stort ar beroende av bra system och
processer hos vardmyndigheten inklusive kansliet. Myndigheten konstaterar
ocksa att okad geopolitisk risk skulle kunna innebara att fondférvaltare pa
fondtorget bryter mot lagar och direktiv, vilket skulle kunna leda till skada for
pensionsspararna.

Brottsforebyggande arbete vid upphandling
av fonder

Inledande beskrivning av upphandlingsprocessen

Fondtorgsnamnden ansvarar for att upphandla fonder till fondtorget.
Upphandlingarna utgor, utéver granskningsprocessen, det ena benet i
Fondtorgsnamndens brottsforebyggande arbete.

Upphandlingsprocessen bestar av en mangd olika steg sdsom annonsering och
besvarande av frgor innan anbud inkommer, kontroll av obligatoriska krav och
uteslutningsgrunder i anbud samt omfattande utvardering av tilldelningskriterierna.
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5.2

521

522

De anbud som efter utvardering har hdgst poang kallas till intervju, vilken syftar till att
verifiera anbudsgivarnas svar i anbuden.

Analys av det brottsférebyggande arbetet vid upphandling

Det finns flera olika aspekter i upphandlingsprocessen som kan lyftas fram som
brottsférebyggande, dessa analyseras nedan.

Obligatoriska krav och uteslutningsgrunder verkar brottsférebyggande

For att en anbudsgivare, det vill sdga fondforvaltaren, ska tilldelas ett fondavtal
behover fondférvaltaren, fonden och i forekommande fall kapitalférvaltaren” uppfylla
samtliga uteslutningsgrunder och obligatoriska krav. N&r det géller FTNs
uteslutningsgrunder sa ar de i dagslaget valdigt snarlika uteslutningsgrunderna i 13
kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). De innefattar exempelvis om
foretradare for fondforvaltaren eller kapitalforvaltaren ar domda for brott.

De obligatoriska kraven ar utformade mer specifikt for upphandlingsobjektet fonder
och innehaller exempelvis regler om krav pa tillstand, verksamhetshistorik och
forvaltningserfarenhet. Kravet pa tillstand innebar att FTN drar nytta av det arbete
som svenska och utlandska tillsynsmyndigheter utfor.8 Kraven pa
verksamhetshistorik och forvaltningserfarenhet innebar exempelvis att en
fondforvaltare maste ha haft en verksamhet och relevant erfarenhet av viss
forvaltningsstrategi under en tredrsperiod. Genom krav pa att verksamheten funnits i
tre ar gar det att fa fram historisk information som kan utvarderas utifran ett flertal
aspekter, bland annat for att minska risken for oegentligheter i verksamheten.

Fragor i anbudsunderlaget ar brottsférebyggande

| FTNs utvardering av anbud finns det ett antal frAgor och krav som verkar
brottsférebyggande genom att de utgor verktyg for att upptéacka oegentligheter.
Viktiga exempel ar:

o Generella uppgifter om fondférvaltaren och dess foretradare inklusive
narstaende akttrer och relevanta motparter.

o Uppgifter om fondfdrvaltares och kapitalforvaltares agarstrukturer samt
forandringar i fondforvaltarens féretagsgrupp.

e Fragor kring fondens lamplighet for premiepensionssystemet. Till lamplighet
kopplas exempelvis uppgifter om myndighetsingripanden, parter och
foretradare som varit involverade i konkurs eller féretagsrekonstruktion m.m.

e Krav att lamna in arsberattelser och transaktionshistorik fér fonden.

o Uppgifter om anbudsgivares interna styrning och kontroll.

o Uppgifter om intressekonflikter och hanteringen av dessa.

o Uppgifter om tillsynsmyndighet, revisionsbolag och férvaringsinstitut.

7 Kapitalforvaltare ar i FTNs upphandlingsinstruktioner definierat som en juridisk person till vilken
fondforvaltaren, helt eller delvis, har gett i uppdrag att utféra kapitalférvaltning i fonden (eller den juridiska
person som denne i sin tur har vidaredelegerat forvaltningen till).

8 | juni 2025 omfattade fondtorget fonder med tillstdnd och tillsyn i Sverige, Norge, Finland, Luxemburg
och Irland.

7(12)



523

6.1

6.2

Uppgifterna analyseras och kontrolleras av FTN vilket leder till 6kad kontroll och
genomlysning fran myndighetens sida avseende saval fondforvaltare och dess
narstdende akttrer som fonderna.

Ovriga brottsférebyggande atgarder inom upphandling

De upphandlingar som FTN genomfor omfattar ofta stora varden. Det dkar risken for
att myndigheten skulle kunna bli foremal for nagon typ av otillaten paverkan,
korruption eller mutbrott. Ett sétt att motverka risken ar dualitet inom
upphandlingsprocessens alla faser vilket forsvarar for nagon att fa 6nskad effekt av
att paverka enskilda medarbetare. Konkret innebar detta exempelvis att flera
medarbetare deltar vid framtagande av upphandlingsdokumentationen, ar delaktiga
vid intervjuer samt kontroll och utvarderingen av anbuden. Kansliet genomfér aven
arligen utbildning for alla medarbetare som bland annat behandlar &mnen som statlig
vardegrund, antikorruption och etiska regler.

Brottsforebyggande arbete vid granskning

Inledande beskrivning av granskningsprocessen

Fondtorgsnamnden ansvarar for att granska att fonder och fondforvaltare pa
fondtorget I6pande uppfyller villkoren i fondavtalen. Avtalen innehaller
grundlaggande villkor om att fonderna och dess férvaltare ska vara kontrollerbara,
lampliga och bidra till att uppratthalla fortroendet for premiepensionssystemet.
Fondavtalet ger ocksd myndigheten réatt att inhamta omfattande information om
fonderna och dess transaktioner samt férvaltarna och dess narstdende aktorer.

Granskningen utgor, efter upphandlingsprocessen, det andra benet i myndighetens
brottsforebyggande arbete. Det &r i granskningen som myndigheten arbetar for att
sakerstalla att fondtorget 6ver tid &r fritt fran ekonomisk brottslighet och darmed utgor
ett tryggt pensionssparande.

Det brottsforebyggande arbetet avseende fondf6rvaltare och deras narstaende
aktorer samt fonderna pa fondtorget sker med sttéd av I6pande Gvervakning och
utvardering, olika granskningsinsatser samt kartlaggningar. Precis som inom
upphandlingsprocessen ar dualitet inom granskningsprocessen av central betydelse.
Myndighetens granskningsresurser styrs och prioriteras utifran myndighetens
riskbedémning av bristande avtalsefterlevnad, vilken i varsta fall skulle kunna bero
pa brottslig verksamhet.

Analys av det brottsférebyggande arbetet vid granskning

En viktig del i det brottsférebyggande arbetet ar den I6pande granskningen vars syfte
bland annat ar att fanga upp signaler pa tkade risker eller indikationer pa avtalsbrott,
vilka skulle kunna bero pa brottslig verksamhet. Att fondforvaltare som har fondavtal
med FTN vet och upplever att de I6pande ar under granskning bér minska risken for
ekonomisk brottslighet. Den avskrackande effekten borde ha ett tydligt samband
med fortroendet for FTNs verksamhet - om myndigheten uppfattas som kompetent
och kunnig starks effekten.
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6.3

7.1

Férutom den I6pande granskningen utfér myndigheten aven periodiska granskningar
och tematiska kartlaggningar. Periodiska granskningar omfattar alla fondforvaltare
med fondavtal medan tematiska kartlaggningar ar en riskbaserad granskning av till
exempel fondforvaltare, fonder eller fondkategorier utifran risk for bristande
avtalsefterlevnad och kvalitet inom ett visst omrade i fondavtalet. Tematisk
granskning kan anvandas i tydligt brottsforebyggande syfte d& kartlaggningen,
forutom att den 6kar kunskapen hos myndigheten om fragestallningen, har ett starkt
signalvarde till fondforvaltarna att FTN har fokus pa omradet. Bada typerna av
granskning ar dock viktiga och FTN ar noga med att sékerstélla att den tematiska
granskningen inte tranger undan den periodiska pa grund av att ett aktuellt tema ar
sarskilt omtalat eller omskrivet.

Extern tipsfunktion

I maj 2024 inforde FTN, med hjalp av vardmyndigheten, en tipsfunktion. Syftet ar att
underlatta for externa personer att tipsa myndigheten om potentiella
missférhallanden och oegentligheter som rér forvaltningen av fondtorget och darmed
att oka myndighetens mojlighet att uppratthalla ett tryggt fondtorg.

Uppgifter bedoms framst kunna berdra fondforvaltare som deltar i upphandling eller
omfattas av fondavtal men skulle &ven kunna beréra saval namndledamoter som
medarbetare p& Pensionsmyndigheten (till exempel pa kansliet eller inom
fondhandeln). Tips kan lamnas anonymt.

FTN konstaterar att inga uppgifter om missférhallanden eller oegentligheter &nnu har
inkommit via tipsfunktionen.

Samverkan med andra myndigheter

FTN samverkar med flera myndigheter® for att 6ka mojligheterna till ett tryggare
fondtorg och att bidra till det brottsférebyggande arbetet. Myndigheten omfattas aven
av skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter® och vid
samverkan mot organiserad brottslighet!?,

Samverkan med Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten och FTN har narliggande uppgifter i premiepensionssystemet
och ska enligt lag'? samverka i frdgor som ror premiepensionssystemet. Samverkan
forbattrar bada myndigheternas majligheter till brottsforebyggande arbete. FTN har
ingatt ett samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten som till exempel anger att
Pensionsmyndigheten ska informera FTN om incidenter i fondhandeln och att
myndigheterna vid behov ska samarbeta myndighetstéverskridande i
granskningséarenden.

® FTN har, férutom samverkan med de myndigheter som namns i avsnitt 7, haft ett inledande mote med
Ekobrottsmyndigheten avseende mgjligheten till samverkan mellan myndigheterna.

10 Lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekampande myndigheterna.

11 L agen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet samt
forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

12 Se 64 kap. 47 § socialforsakringsbalken.
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7.2

7.3

Samverkan med Konsumentverket

FTN samverkar indirekt med Konsumentverket genom den éverenskommelse om
samverkan som Pensionsmyndigheten har med Konsumentverket.
Overenskommelsen syftar till att starka konsumenternas stallning pa
finansmarknaderna och de tvd myndigheterna ska bista i de delar av FTN:s arbete
som har baring p& konsumentfragor. Som exempel kan Pensionsmyndigheten och
Konsumentverket i samverkan bistd med inkomna synpunkter fran sparare i fonder
pa fondtorget, vilka kan indikera oegentligheter.

Samverkan med Finansinspektionen

Enligt férordningen (2022:764) med instruktion fér Fondtorgsndmnden och
férordningen (2023:910) med instruktion fér Finansinspektionen ska FTN och
Finansinspektionen samverka i vissa fragor som ror fondférvaltare och fonder
kopplade till premiepensionens fondtorg.

FTN har ingatt en 6verenskommelse med Finansinspektionen som omfattar
samverkan i frdgor som ror tillsyn, granskning och utvardering av fondférvaltare som
deltar i FTNs upphandlingar av fonder eller som FTN har ingatt fondavtal med efter
sadan upphandling. Syftet med 6verenskommelsen ar att parternas arbete ska
effektiviseras, till exempel pa sa satt att myndigheternas méjligheter att vidta
atgarder mot fondforvaltare som agerar i strid med géllande regelverk, eller
fondavtal, forbattras.

Utmaningar i1 det brottsférebyggande
arbetet

Det finns flera utmaningar i FTNs brottsférebyggande arbete. Exempel pa sddana
utmaningar ar:

1. Fondmarknaden &r en rorlig och innovativ marknad som préaglas av kontinuerliga
forandringar. En utmaning for FTN ar att folja med i utvecklingen for att kunna
forsta och identifiera potentiella nya eller férandrade risker for oegentligheter
eller brottsliga handlingar i sin verksamhet. Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling ar alltsa avgérande for myndighetens brottsférebyggande
arbete.

2. |l upphandlingsprocessen ar utformandet av obligatoriska krav och
uteslutningsgrunder som bade sakerstaller att upphandlade fonder ar lampliga
men samtidigt ar férenliga med saval svensk lagstiftning som EU-ratten en
utmaning. Som framgar i avsnitt 9.1.1 pagar ett arbete inom myndigheten med
att utveckla uteslutningsgrunderna och de obligatoriska kraven.

3. Det finns utmaningar med att i granskningen effektivt kunna kontrollera lamnade

uppgifter. For att mitigera denna utmaning upphandlas en ny upplysningstjanst
(se vidare avsnitt 9.1.2).
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9.1

9.1.1

4. Fondférvaltare och kapitalférvaltare kan ha sin verksamhet utanfér Sverige och

darmed sta under tillsyn av en utlandsk myndighet. FTN upplever att det kan
vara mer utmanande att fa till en bra samverkan med myndigheter utanfor
Sverige. P4 samma sétt kan det vara svarare att kontrollera uppgifter utanfor
Sverige och forsta risker kopplade till oegentligheter.

5. Det finns aven potential for att ytterligare utveckla eller dra nytta av samverkan

med andra myndigheter bade géllande l6pande informationsutbyte och
uppgiftsskyldighet enligt lag!3. Det kan handla om att arbeta upp kontakter pa réatt
nivaer i de olika organisationerna for att 6ka majligheten att den information som
faktiskt delas nar ratt personer eller enheter i respektive organisation. Ett annat
utvecklingsomrade handlar om att tillsammans i samverkan 6ka kunskapen om
vilken information som kan komma att finnas tillganglig och hur den kan vara av
nytta for en annan myndighet. Slutligen ar det ett utvecklingsomrade att 6ka
forstdelsen for vilka och i vilket skede som uppgifter kan delas vid samverkan
med hansyn till regler om sekretess, vid upphandlingar rader ju till exempel
absolut sekretess.

6. Slutligen bestar fondtorget idag av bade anslutna fonder (det vill saga fonder
som har fondavtal sedan tidigare och vars fondkategorier &nnu inte upphandlats)
och upphandlade fonder. Under négra ar, till dess FTN har upphandlat dagens
alla fondkategorier, kommer det finnas en komplexitet med fonder som styrs av
olika regelverk. Under den perioden behover ocksa myndighetens
granskningsresurser fordelas pa fler fonder d& de anslutna fonderna ar fler i
antalet an vad de upphandlade fonderna férvantas bli.

FTNSs brottsforebyggande arbete kommer
att utvecklas

Planerade brottsférebyggande atgarder

Nedan foljer planerade atgarder som FTN arbetar med alternativt planerar att arbeta
med och som kan vidtas inom befintliga ekonomiska ramar.

Oversyn av uteslutningsgrunder och obligatoriska krav

FTN har ett ansvar for att sakerstélla att de upphandlade fonderna ar lampliga for
premiepensionssystemet.24 Just nu pagar till exempel ett arbete med att se éver
tiden som fondférvaltare kan uteslutas pa grund av att deras foretradare ar domda
for brott samt om de fysiska personer som omfattas av bestammelserna kan uttkas.
Det skulle innebara att kraven gar utover kraven i 13 kap. LOU. Vidare dvervags om
ytterligare obligatoriska krav kan knytas till fondernas lamplighet.

13 Se lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekampande myndigheterna samt
forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

14 Prop. 2021/22:179 Ett béattre premiepensionssystem s. 110.
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9.1.3

9.2

Upphandling av ny upplysningstjanst

FTN avser att under hdésten 2025 upphandla en ny upplysningstjanst for att starka
myndighetens brottsférebyggande arbete. Tjansten bor innehalla aktuell information
for fysiska och juridiska personer avseende grundlaggande registerinformation,
foremal for domar, sanktioner och myndighetsingripanden, insolvensférfaranden och
uppgifter i media. | samband med upphandling och granskning av fonder kommer
tjansten till exempel kunna anvandas for att kontrollera och évervaka fondférvaltare
och deras narstdende aktorer. Aven mojligheten att i tjansten anvanda Al for att
upptécka monster och férandringar undersoks.

Precis som fér andra myndigheter ar det mgjligt att nytillkommen réattspraxis fran
Hdgsta domstolen®s kan komma att paverka kvalitén i denna typ av tjanster. FTN ser
sarskilt att upplysningstjansten i dagslaget inte kommer kunna anvandas for att
granska agare till fondférvaltare och narstdende aktorer, vilket &r en viktig del i det
brottsfoérebyggande arbetet. FTN har inte heller tillgang till belastningsregisterutdrag
vilket annars hade kunnat vara en alternativ kélla till information istéllet for
upplysningstjanst.

Utokade mojligheter till registerkontroll

Det finns ett forslag!® om att Pensionsmyndigheten ska fa utkade majlighet till
registerkontroll i belastnings- och misstankeregister avseende personer som
Pensionsmyndigheten avser att anstalla eller anlita for uppdrag. Om forslaget inférs
skulle det aven paverka FTNs brottsforebyggande arbete positivt eftersom
vardmyndigheten ansvarar for rekrytering av medarbetare, inklusive konsulter, till
kansliet. Det skulle vara en viktig faktor for att minska risken for brottsliga handlingar
utférda av personer som utfor arbete inom eller at FTN (se avsnitt 4 punkten 2).

FTN ser inget nuvarande behov av forfattningsandringar

FTN ser inget behov av att ytterligare definiera eller fértydliga myndighetens
brottsférebyggande ansvar och har i dagslaget inte heller identifierat nagra
forfattningshinder for att vidta brottsforebyggande atgarder. Det innebar att FTN i
denna promemoria inte foreslar nagra forfattningsandringar.

15 Hogsta domstolens beslut fran den 25 februari 2025 i Mal nr A 3457-24 och 3169-24 benamnt "GDPR
och brottmalsdomarna | och I1”.

16 Remiss fran Socialdepartementet for utbkade mojligheter till registerkontroller for Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten med diarienummer S2024/01317 med sista svarsdag 18 maj 2025.
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